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IMPOSICION AL CONSUMO E
IMPORTANCIA PARA URUGUAY

« QUE SIGNIFICA LA IMPOSICION AL CONSUMO

Impuestos que gravan a los consumidores a la hora de adquirir
bienes y servicios, es decir que son estos los que soportan la
carga economica directa del tributo.

« IMPORTANCIA PARA URUGUAY Y PAISES DE AMERICA
LATINA

Sistemas fiscales sustentados principalmente en la imposicion
al consumo como motor de la recaudacion.

:
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ASPECTO ESPACIAL Y
CRITERIOS TEORICOS DE
IMPOSICION

EL ASPECTO ESPACIAL: Ubicacion geografica de la hipoétesis
gue grava el impuesto.

CRITERIO DE LA TERRITORIALIDAD PURA : Se gravan
operaciones realizadas dentro del territorio nacional, con
prescindencia de ubicacidon de partes.

CRITERIO DEL PAIS DE DESTINO: Se gravan los bienes y
servicios que ingresen al territorio o estado para ser
consumidos en él.

CRITERIO DEL PAIS DE ORIGEN: Se gravan los bienes vy
servicios que salgan del territorio o estado para ser consumidos
fuera.
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IVA - CIRCULACION DE BIENES E
IMPORTACIONES

o Articulo 1°- Caracteres generales.- El Impuesto al Valor
Agregado gravara la circulacion interna de bienes, la
prestacion de servicios dentro del territorio nacional, la
introduccion de bienes al pais vy la agregacién de valor
originada en la construccion realizada sobre inmuebles.

o Articulo 5°.- Territorialidad.- Estaran gravadas las entregas de
bienes y las prestaciones de servicios realizadas en el
territorio nacional y la introduccion efectiva de bienes,
Independientemente del lugar en que se haya celebrado el
contrato y del domicilio, residencia o nacionalidad de quienes
intervengan en las operaciones y no lo estaran las
exportaciones de bienes. Tampoco estaran gravadas aquellas
exportaciones de servicios que determine el Poder
Ejecutivo............
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IVA - CIRCULACION DE BIENES E
IMPORTACIONES

e CIRCULACION INTERNA DE BIENES:

Circulacion interna y territorio aduanero nacional definido por el
articulo 5° del CAU (hoy derogado por CAROU)

« IMPORTACIONES - Introduccion de bienes al pais:

Se entendera por importacion la introduccidon definitiva de
bienes al mercado interno.




IVA — SERVICIOS Y
EXPORTACIONES

« PRESTACIONES DE SERVICIOS:

Tanto el articulo 1° como el articulo 5° del T10 se refieren a
gue estaran gravados los servicios prestados dentro del
territorio nacional.

Territorio nacional como sinénimo de territorio geografico o
politico de ROU.

« EXPORTACIONES:

No estan gravadas las exportaciones de bienes y tampoco las
exportaciones de servicios que determine el Poder Ejecutivo.
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IMESI

El IMESI, es un impuesto interno que grava la primera
enajenacion, a cualquier titulo de los bienes expresamente

previstos.

Ausencia de norma legal sobre territorialidad. Aplicacion del
articulo 9° del CT.

Exoneracion de exportaciones.

Razonabilidad en cuanto la utilizacion del criterio de territorio
aduanero al igual que el IVA en circulacion interna de bienes.
Consulta DGI N° 4.484 del 9/1/2008.
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Marco normativo - CAROU

Ley 19.276, vigencia 18 de marzo de 2015

Ley 19.322, prorroga vigencia de las normas
procesales hasta el 1° de marzo de 2016.

Decreto 96/2015 — Personas vinculadas a la actividad
aduanera

Decreto 97/2015 — Zonas Francas

Decreto 98/2015 — Regimenes aduaneros especiales
sobre retorno de mercaderia, envios en
consignacion y sustitucidon de mercaderia.
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Marco normativo - CAROU

Decreto 99/2015 — Régimen de depdsitos aduaneros

Decreto 104/2015 - Interpretacion del término
“territorio aduanero nacional” a los efectos de las
normas tributarias.

Decreto 145/2015 — Consulta Vinculante
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Antecedentes del CAROU

. Codigo Aduanero del Mercosur (CAM) — 8 agosto
2010, Decision numero 27/10 del Consejo Mercado
Comun.

. Programa modernizacion Direccion Nacional de
Aduanas.

u
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Objetivos del CAROU

Consolidar en un dnico cuerpo normativo, de
manera ordenada y condensada la legislacion
aduanera.

Actualizar la normativa aduanera a |las
disposiciones de caracter internacional vy
multilateral.

Ampliar y redefinir el conjunto de agentes
relacionados con la Administracion Aduanera.

Incorpor institutos juridicos aduanero no previstos
en la legislacion nacional y existentes en la
normativa internacional.
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Objetivos del CAROU

Incorporar el instituto de la consulta vinculante.
Nuevo régimen infraccional aduanero.

Nueva definicion del ambito de aplicacidon de la
normativa aduaneray del territorio aduanero
acorde a las normas internacionales.

Incorporar el CAM y adelantarse a su entrada en
vigencia.
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Ambito de aplicacion del CAROU

e Articulo 1 CAROU:

“El presente Codigo y demas disposiciones que
integran la legislacion aduanera se aplicaran en
todo el territorio de la Republica Oriental del
Uruguay Yy en los enclaves concedidos a su

favor.
Por territorio aduanero se entiende el ambito
geografico dentro del cual es aplicable Ila
legislacion aduanera.

No integran el territorio aduanero los exclaves
concedidos a favor de otros paises o blogues de

aises.”
P LORT !
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Ambito de aplicacién del CAROU

T. aduanero =T. politico + enclaves — exclaves

Exclave CAROU = territorio de la Republica Oriental
del Uruguay en cuyo ambito geografico se
permite la aplicaciobn de la legislacidon
aduanera de otro Estado.

Exclave en el Codigo derogado = I|a parte del
territorio del pais, en cuyo ambito geografico
las disposiciones aduaneras no son aplicables
y también la parte del territorio del pais, en
cuyo ambito geografico se permite la
aplicacion de las disposiciones aduaneras de
otro pais. ORT 18
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Ambito de aplicacion del CAROU

Zona primaria aduanera: “es el area terrestre o acuatica,
continua o discontinua, ocupada por los puertos, aeropuertos,
puntos de fronteras, sus areas adyacentes y otras areas del
territorio aduanero, delimitadas por la ley o por el Poder
Ejecutivo y habilitadas por la Direccion Nacional de Aduanas,
donde se efectua el control de la entrada, salida, permanencia,
almacenamiento y circulacion de mercaderias, medios de
transporte y personas.

Los puertos y aeropuertos en los que, a la fecha de entrada en
vigencia del presente Coédigo, se aplican los regimenes
previstos en la Ley N° 16.246, de 8 de abril de 1992, y en los
articulos 163 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de
1992,y 23y 24 de la Ley N° 17.555, de 18 de setiembre de
2002, se consideraran zonas primarias aduaneras y se les
continuara aplicando lo establecido por dichas disposiciones,

sin perjuicio de lo previsto en este Codigo en referencia a
19



Ambito de aplicacién del CAROU

Zona secundaria aduanera: “es el area del territorio aduanero no
comprendida en la zona primaria aduanera.”

Zona de vigilancia aduanera especial: “es el area dentro de la zona
secundaria aduanera especialmente delimitada por el Poder Ejecutivo, para
asegurar un mejor control aduanero y en el cual la circulacion de
mercaderias se encuentra sometida a disposiciones especiales de control en
virtud de su proximidad a la frontera, los puertos o los aeropuertos
internacionales.”

:



Nuevas definiciones aduaneras previstas
en el CAROU.

Importacion: se define como la entrada de mercaderia al territorio
aduanero.

La mercaderia ingresada al territorio aduanero debera recibir uno de
los siguientes destinos aduaneros:

A)Inclusion en un régimen aduanero de importacion:
I.  Importacion definitiva

i1. Admision temporaria para reexportacion en el mismo
estado

. Admision temporaria para reexportacion en el mismo
estado

Iv.Depdsito aduanero
v. Transito aduanero
B) Reembarque. C) Abandono. D) Destruccion.

@ " 21
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Nuevas definiciones aduaneras previstas
en el CAROU.

Exportacion se define como la salida de mercaderia del territorio
aduanero.

La mercaderia que egresa del territorio aduanero debera recibir
como destino aduanero su inclusion en alguno de los
siguientes regimenes aduanero de exportacion:

I. EXportacion definitiva

Ii. Exportacion temporaria para reimportacion en el mismo estado
lii.Exportacion temporaria para perfeccionamiento pasivo
Iv.Transito aduanero

@ " 22
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vl Jornadas
Tributarias DGI s,

Aspecto espacial en la imposicion al consumo.

Incidencia del nuevo Caédigo Aduanero

Ana Laura Calleja — Andrea Riccardi

26 de noviembre, 2015
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DIRECCION
GENERAL
IMPOSITIVA

HOJA DE RUTA

» Consideraciones previas

» CAROU - Incidencias en el aspecto espacial del
IVA

» CAROU - Incidencias en el aspecto espacial del
IMESI

» Reflexiones finales

24
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DIRECCION
GENERAL
IMPOSITIVA

CONSIDERACIONES PREVIAS
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DIRECCION

DGl s Decreto N2 104/015 de 07/04/2015

» “necesario correlacionar el sentido de las referencias
establecidas en las normas tributarias con las
aduaneras” (CONSIDERANDO)

» “Articulo 1°.- Las referencias realizadas a territorio
aduanero nacional, por las normas que reqgulan los
tributos administrados por la Direccion General
Impositiva, establecidas con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente decreto, se consideraran
efectuadas al territorio aduanero definido por el articulo
12 de la Ley N° 19.276 de 19 de setiembre de 2014,
excluidos los recintos aduaneros portuarios, depositos
aduaneros y zonas francas.” (subrayado nuestro)
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DGI | g Aspecto espacial

Cdodigo Tributario
Articulo 92.- (La ley tributaria en orden al espacio).- Las leyes
tributarias rigen en todo el territorio de la Republica.

Jurisdiccion Terrestre

-

Territorio R o
Nacional < guas Territoriales

‘ Espacio aéreo

27
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DGI

DIRECCION
GENERAL
IMPOSITIVA

INCIDENCIAS EN EL ASPECTO
ESPACIAL DEL IVA
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DGI |25  Aspecto espacial en el IVA

“ARTICULO 59.- Territorialidad.- Estaran gravadas las
entreqas de bienes y las prestaciones de servicios
realizadas en el territorio nacional y la introduccion
efectiva de bienes, independientemente del lugar en que se
haya celebrado el contrato y del domicilio, residencia o
nacionalidad de quienes intervengan en las operaciones y
no lo estaran las exportaciones de bienes. Tampoco
estaran gravadas aquellas exportaciones de servicios que
determine el Poder Ejecutivo.” (subrayado nuestro)

Art. 52, Titulo 10
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DIRECCION

DGI &5  Aspecto espacial en el IVA

CIRCULACION DE BIENES

Replitafs fLishaies?
ifARYS8A

y es
(Art. 5 Titulo 10)

Entregas de bienes ‘

> Art. 26 del Dto. 220/998.- Exclaves.- Quedan excluidas de la
aplicacion del impuesto, la circulacion de bienes realizada en
recintos aduaneros, recintos aduanero portuarios vy
depdsitos aduaneros;

> Art 28 del Dto. 220/998.- Zonas Francas.- La circulacion de
bienes en Zonas Francas esta exonerada del IVA

30



DGI |25  Aspecto espacial en el IVA

PRESTACIONES DE SERVICIOS

Territorio nacional

Prestaciones de servicios ‘ “exportacion servicios”
(Art. 5 Titulo 10)

Art. 34, Dto. 220/998

» Numeral 1. Transporte de bienes al exterior de la Republica
» Numeral 4. Arrendamiento de servicios industriales
realizados sobre bienes ingresados en AT

» Numeral 6. Servicios de seguros y reaseguros

» Numeral 13. Servicios de telefonia fija

» Numeral 19. Servicios vinculados a la exportacién de energia

eléctrica
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DIRECCION

DGI &5  Aspecto espacial en el IVA

PRESTACIONES DE SERVICIOS

Numeral 7. Servicios prestados necesaria y exclusivamente en:

a) Recintos aduaneros y depaositos aduaneros definidos por los
articulos 72 y 952 del Cédigo Aduanero, respectivamente.

b) Recintos aduaneros portuarios definidos por los articulos 8¢
del Decreto N2 412/992 de 19 de setiembre de 1992 y 12 del
Decreto N2 455/994de 6 de octubre de 1994,

c) Zonas Francas definidas por el articulo 12 de la Ley N2 15.921
de 17 de diciembre de 1987. (...)”
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DIRECCION

DGI &5  Aspecto espacial en el IVA

Introduccion de bienes

» Importacion: introduccién definitiva del bien al mercado
interno (Art. 2° Titulo 10)

» Introduccioén efectiva de bienes (Art. 52 Titulo 10)

» Distincidon entre “importacion” e “importaciéon definitiva”.

Agregacion de valor en la construccion sobre inmuebles
» Finalidad de contralor de la norma.

» El Art. 5, Titulo 10 (Territorialidad) no contempla la
hipotesis de agregacion de valor.
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DGl

DIRECCION
GENERAL
IMPOSITIVA

INCIDENCIAS EN EL ASPECTO
ESPACIAL DEL IMESI
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DIRECCION .
DGl &=, Aspecto espacial en el IMESIH
» ¢ Aspecto espacial?

» Las exportaciones se encuentran exoneradas (Art. 6,Titulo
11)

» Circulacion de bienes en Zonas Francas — exento (Ley N¢©
15.921 y Dto. 454/988)

» Circulacion de bienes en Recintos Aduaneros Portuarios —
exento (Ley N2 16.246 y Dtos. 412/992 y 455/994)

»Circulacion de bienes en Recintos Aduaneros y Depdsitos
Aduaneros — Consulta 4.484 (cambia criterio Consulta 2.636)

35



UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

VIII JORNADAS TRIBUTARIAS - DGI

Aspecto Espacial en la Imposicion al
Consumo. Incidencia del Nuevo Cdadigo
Aduanero.

Cra. Pamela Lazo Cr. Alejandro Vallejo
Noviembre de 2015
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Zonas Francas

DE LA REPUBLICA
URUGUAY

d Marco Normativo
O Ley15.921

d Objetivo
Promover las inversiones.
Expandir las exportaciones.
Incrementar la utilizacion de mano de obra nacional
Incentivar la integraciéon econémica nacional.

26/11/2015 37



Zonas Francas

DE LA REPUBLICA
URUGUAY

1 Definicidn

26/11/2015

a

o

ol

“Las zonas francas son areas del territorio nacional de
propiedad publica o privada, cercadas y aisladas
eficientemente, las que seran determinadas por el Poder
Ejecutivo previo asesoramiento de la Comision Honoraria
Asesora de Zonas Francas...”

Ingreso de Mercaderias
Art. 21 de la ley de Zonas Francas

Egreso de Mercaderias
Art. 22 de la ley de Zonas Francas

38



Zonas Francas

d CAROU Art. 160

26/11/2015

a

“l. Zona franca es una parte del territorio de la Republica
Oriental del Uruguay en la cual las mercaderias
introducidas seran consideradas como Si _no estuvieran
dentro del territorio aduanero, en lo que respecta a los
tributos que gravan la importacion, sin perjuicio de las
exenciones y beneficios establecidos en la legislacion
respectiva.

5. La entrada y la salida de mercaderias de la zona franca
seran regidas por la legislacion que regula la
importacion y la exportacion, respectivamente.”

UNIVERSIDAD

DE LA REPUBLICA

URUGUAY
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Zonas Francas

d CAROU Art. 162 (Control)

26/11/2015

Q “1. La Direccion Nacional de Aduanas podra efectuar
controles selectivos sobre la entrada, permanencia y salida
de mercaderias y personas.

2. La Direccion Nacional de Aduanas podrad contar con
instalaciones dentro de la zona franca para el
ejercicio de las funciones de control que le competen.

3. La zona exterior contigua al perimetro de la zona franca
hasta la extension que sea establecida por las

normas reglamentarias sera considerada zona de vigilancia
aduanera especial.”

d Decision 33/15 Mercosur

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY
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Zonas Francas o

URUGUAY

d Nuevos Objetivos (PL ZEE)

d Incremento de las capacidades de la mano de obra
nacional.

O Desarrollo de actividades de alta tecnologia e innovacion.

d Descentralizacion de las actividades econdmicas y el
desarrollo regional

O Serd de aplicacion la legislacion sobre fiscalizacion y control
aduaneros establecidos en el nuevo Cdédigo Aduanero, en
materia de control de entrada, permanencia y salida de
mercaderia.

26/11/2015 41
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Otros Regimenes

(J Recintos Aduaneros Portuarios
d Depodsitos Aduaneros

26/11/2015

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY
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Otros Regimenes

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

d Réegimen de Puerto Libre: Art2y 3 Ley16.246 (Ley de
Puertos)

(] Def. Puerto Libre - art 1 D.455/994

Son recintos aduaneros portuarios en los que rigen los regimenes
fiscales y aduaneros especiales consagrados en la Ley de Puertos y en
los cuales es libre la circulacion de mercaderias, sin exigencia de
autorizaciones ni tramites formales.

d Def. Recinto Aduanero Portuario — art 8. D.412/992

Espacios bajo la jurisdiccion de la Administracion Portuaria que, dotados
de las condiciones fisicas y organizativas necesarias a juicio de la DNA,
guedan habilitados para la libre circulacion de productos y mercaderias,
en regimen de exclave aduanero.
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Otros Regimenes

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

1 Depositos Aduaneros

Art 95 CAU

Espacios cercados, cerrados o abiertos (ramblas), lanchas y pontones
(depositos  flotantes) y tanques, donde las mercaderias son
almacenadas con autorizacion de la Aduana. Las mercaderias de
procedencia extranjera se consideraran en transito por el territorio
aduanero nacional y podran desembarcarse y reembarcarse en
cualquier momento, libres de tributos de importacion o exportacion de
cualquier impuesto interno.

Art 92 CAROU

Régimen aduanero por el cual la mercaderia importada ingresa y permanece
en un depdsito aduanero, sin el pago de tributos, con excepcion de las
tasas, para su posterior inclusion en otro régimen aduanero, su
reembargue o reexportacion.

26/11/2015 44



Otros Regimenes

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

d Exclaves Aduaneros — extraterritorialidad aduanera

Art 26 D.220/98, Exclaves: se excluye de la aplicacion del IVA a la
circulacion de bienes realizada en recintos aduaneros, recintos
aduaneros portuarios y depdsitos aduaneros. Los bienes introducidos
desde el TAN para utilizarse en los exclaves reciben tratamiento de una

exportacion.

CAU: Excluye dichas areas de la definicion de TAN:
v No aplican en ellas las disposiciones aduaneras.

CARQU: No exceptla dichas areas de la definicion de TAN:

v Aplican en ellas las disposiciones aduaneras.
v DNA ejercera el control sobre ellas.

26/11/2015 45
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Otros Regimenes

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

Recintos Aduaneros Portuarios NO. Incluido
Incluido
, . NoO .
Depositos Aduaneros . Incluido
Incluido

26/11/2015 46



Otros Regimenes

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

1. Ambito espacial de aplicacion de impuestos al consumo en
circulacion de bienes : TAN

2. CAU: TAN no incluye Exclaves aduaneros, por tanto no se aplican
en ellos el IVA'y el IMESI.

3. CAROU: TAN incluye Exclaves aduaneros, aplican en ellos IVA e
IMESI?

26/11/2015 a7



Otros Regimenes

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

d Decreto N° 104/015

Referencias realizadas al TAN por normas que regulan tributos
administrados por la DGI —establecidas con anterioridad a la entrada en
vigencia del CAROU-, se consideran efectuadas al TAN definido en
CARQOU, excluidos: recintos aduaneros portuarios, depositos
aduaneros y Zonas Francas.

. Correlacionar el sentido de referencias efectuadas en las normas
tributarias con las aduaneras: subsanar posibles contradicciones.

 Modificacion del réegimen aduanero no impacte en impuestos internos.
 Es acorde una solucion por via reglamentaria?

26/11/2015 48



Otros Regimenes

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

O Ley 16.246, D.412/92, D.455/94 Régimen de Puerto Libre y Recinto Aduanero
Portuario. SIN MODIF — Sigue Vigente

CAROU (inc.2 art. 3): vigencia del régimen de Puerto Libre y Recintos Aduaneros

Portuarios. Puertos y aeropuertos quedan incluidos dentro de la Zona Primaria
Aduanera.

O Art 26 D.220/98 Exclaves. SIN MODIF.- recintos aduaneros, recintos aduaneros
portuarios y depdésitos aduaneros.

O Art 34 D.220/98 Exportacion de Servicios. SIN MODIF:

a. Fletes de bienes, y servicios de telefonia fija, en Recintos Aduaneros y Recintos
Aduaneros Portuarios.

b. Prestados exclusiva y necesariamente dentro de los Recintos Aduaneros (art.7 CAU),
Depositos Aduaneros (art. 95 CAU), Recintos Aduaneros Portuarios.

— Actualizar las referencias para correlacionar el sentido con CAROU.
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Otros Regimenes

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

d Conclusion:

La entrada en vigencia del CAROU no altera el ambito de aplicacion de
los impuestos al consumo recaudados por la DGI, en los recintos
aduaneros portuarios y en los depdsitos aduaneros.

26/11/2015 50



COMENTARIOS ADICIONALES



GENERAL
IMPOSITIVA

DGI preccion A tener en cuenta...

» Los cambios en la normativa aduanera persiguieron objetivos
no tributarios.

» Interrogantes sobre referencias normativas a disposiciones
aduaneras derogadas o cuyo alcance fue modificado.

» Dto. 104/015

» Definir el elemento espacial del IMESI en coordinacién con el
IVA

52



GENERAL
IMPOSITIVA

DGI preccion A tener en cuenta...

» ¢Puede afirmarse que el IVA no seria de aplicacion sobre la
circulacion de bienes en la zona primaria aduanera?

= Recinto aduanero portuario: zona primaria
= Depodsito aduanero: zona primaria

= Zona franca: zona primaria

= Recinto aduanero: zona primaria

=" Tiendas libres: zona primaria

* Tiendas de frontera: zona primaria
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DISCUSION Y PREGUNTAS



